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Introduction

« Cette présentation résume les réesultats d’une étude qui a
consisté a evaluer les effets potentiels d’un programme de
transfert monetaire (TM ) en faveur des enfants pauvres de 6-
12 ans non scolarisés.

« Basee sur des micro-simulations, 1’évaluation a porté sur
I’impact du programme sur la pauvreté des menages
bénéficiaires et, donc, sur la scolarisation des enfants

« Comme les études de faisabilité qui 1’ont précédée (Gassmann
et Behrendt, 2006 ; Samson et Cherrier, 2009 ; Schnitzer,
2011), I’évaluation a, d’une certaine maniere, anticipé le
Programme de bourse de sécurite familiale (PBSF) du
gouvernement dont la phase pilote a été mise en place en 2013



Cadre conceptuel : Les arguments en
faveur des TMC

Couverture insuffisante des enfants par les systemes de PS classiques

D’ou la multiplication de programmes de transferts sociaux avec comme
objectif la réduction de la pauvreté et de la vulnérabilité des groupes
comme les enfants

Ces programmes consistent généralement a verser de l'argent ou a
distribuer des bons alimentaires a des familles pauvres afin de soutenir leur
niveau de consommation

Les évaluations ont montré en général que les transferts sociaux
monétaires peuvent avoir des effets positifs sur :

- les conditions de vie des enfants pauvres, |la nutrition, I'éducation et Ia
santé des enfants pauvres et donc sur leur capital humain

- la productivité des ménages bénéficiaires en leur permettant d’acquérir
des actifs, des intrants ou des équipements

- et finalement la transmission intergénérationnelle de la pauvreté



Cadre conceptuel : Les arguments en
faveur des TMC

Exemples les plus connus developpés au Mexique
(Oportunidades), au Breésil (Bolsa Familia et Bolsa Escola),
en Colombie (Familias en Accion)

Des programmes de TM ont éte expérimentés au Senegal
dont le plus recent et important est le programme de bourses
de sécurite familiale lancé en sept. 2013

Trois criteres de ciblage : ménages dont le revenu mensuel
est de moins d’un demi dollar, les familles ayant des enfants
ages de 0 a 5 ans et celles ayant des enfants scolarisables de
6al2ans

Phase pilote : 10 milliards de FCA pour 50000 familles



Pauvreté et vulnérabilité des enfants

Trois dimensions : lapauvreté, le
travail des enfants et 1’acces a
I’éducation.

Le Sénegal a enregistré des taux de
croissance encourageants pendant de
longues annees

Mais insuffisants pour permettre une
réduction substantielle de la pauvreté
et les inégalités entre les différentes
zones et les groupes de population

Le nombre de pauvres s’¢leve a
6.367.733 en 2011

En 10 ans I’incidence de la pauvreté
a baissé de 8 points de pourcentage,

Baisse est davantage ressentie a
Dakar que dans les zones rurales et
autres centres urbains.

Incidence de la pauvreté selon la zone de

résidence 2001-2011

2001 2005 2011

Dakar 38,1 28,1 26,2
'lilét::e Szones 450 413 412
Zones rurales 65,1 58,8 57,3
Ensemble 55,1 48,3 46,7
Effectifs de pauvres 6367733



Pauvreté et vulnérabilité des enfants

« EXxposition plus marquee des enfants a la pauvrete et aux
risques liés aux chocs économiques et naturels
* En 2005 pres de 3 millions d’enfants de moins de 18 ans

(53,7%) vivaient dans des ménages pauvres contre
48,3% de pauvres dans 1I’ensemble de la population

 Les taux de pauvrete les plus elevés sont observés parmi
les enfants vivant dans des ménages ruraux (81,4% )



Pauvreté et vulnérabilité des enfants

La pauvreté monétaire des enfants se double de privations
plus ou moins séveres.

3 enfants sur 4 souffrent d’au moins une privation, et
privations séveres affectent plus de trois enfants sur cing
(62,3%).

Le logement et I'éducation sont les premieres privations qui
affectent les enfants avec respectivement 42,7% et 38,8%) de
taux de privation sévere.

En outre ce sont souvent les enfants qui ne sont pas scolarisés
qui sont aussi privés de santé, et vivent dans des logements
surpeuplés et dépourvus de tout confort.



Pauvreté et vulnérabilité des enfants

Le travail des enfants

Un grand nombre d’enfants
travaillent au détriment de leur
éducation

Proportion d’enfants travailleurs
(5-14 ans) estimée a 15,1% par
I’"ENTES de 2005-06

Selon le graphique ci-contre un
enfant sur dix a le travail comme
unique activité, tandis que cinq
sur vingt d’entre eux combinent
le travail et les études.

Seul un enfant sur deux a les
études comme activité unique

Pourcentage des enfants de 5-14 ans
selon le statut d'activité et le sexe
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Pauvreté et acces a Péducation des
enfants

Acces a I’éducation

En 2005, les enfants de 6 a 12 ans
représentent  un cinquieme
(19,9%) de la population totale.

Prés des deux tiers (65,8%)
d’entre eux vivent en zones
rurales.

Plus de 4 sur 10 enfants de 6 a 12
ans ne sont pas scolarisés.

La proportion d’enfants
scolarisés est deux fois
élevée en milieu rural
milieu urbain (56,0%

24,3%).

non
plus
gu’en
contre

Taux de scolarisation des enfants de 6-12 ans
selon la zone de résidence (en %)

Scolarisés 54.8 75,7 44.0
Non scolarisés 45,2 243 56,0
Total 100,0 100,0 100,0

Source: Calculs a partir de I’ESPS, 2005-
2006



Pauvreté et acces a Péducation des

enfants

Pauvreté des enfants non
scolarisés

70

Forte corrélation entre
pauvreté et faible &
scolarisation : o

- pauvreté des menages avec _
des enfants non
scolarisés:61%

- ensemble des ménages :

54,2%

Les plus affectés sont les
enfants vivant dans les
meénages ruraux : 64,0%

Taux de pauvreté des enfants de 6 a 12
ans par zone de résidence

63,5 64,0



Impact du programme : les résultats d’un
modele de simulation

Méthodologie

* Le mod¢le de simulation utilisé est 1’outil Adept Social
Protection développé par la Bangue mondiale

o Deux scenarii ont été définis et micro-simulations ont été
faites a partir des données de I’ESPS 2005-2006

* Les estimations ont porté sur les taux de couverture, I’1mpact
sur la pauvreté et les codts des différents programmes



Impact du programme : les résultats d’un
modele de simulation

Description du programme

 Destiné aux enfants de 6-12 ans non scolarises, le programme
vise a encourager les familles pauvres a envoyer leurs enfants a
I’école. Il peut, en ce sens, €tre assimilé a un programme de
transferts sociaux monetaires conditionnels.

« Montant du transfert mensuel : 7500 francs par enfant soit
90000 francs par an? équivalant a un demi dollar par jour.

« Deux scenarii ont éeté simulés :
Scenario 1 : Tous les ménages comptant au moins un enfant de 6-12

ans non scolarisé et residant dans les 15 départements les plus
pauvres

Scénario 2 : Tous les ménages ayant au moins un enfant de 6-12 ans
non scolarisé et résidant dans les zones rurales



Impact du programme : les résultats d’un
modele de simulation

Taux de couverture globale

Scenario

Couverture globale
 Le scenario 2

(ménages ruraux) a un
taux de couverture des
pauvres plus important
que le scenario

Bénéficiaires

Nombre de ménages percevant des

, allocations 139.908 406.766
1(départements les
p I us pauvres) :\rl:;rirrl:(‘r;sd'individus bénéficiaires directs et 27 068 455622
« Il est en revanche . _
moins  efficace en e ST pE PR 230140 s62. 214
tel’meS de Cl b I age . % d’enfants pauvres parmi les
erreur d’inclusion de  beneficiires 80,5 62,9
n O n , pau,\/res 2 fo I S % d’enfants percevant des allocations
plus élevee 25 74
Proportion d’enfants pauvres de 6-12 ans
percevant des allocations (en %) 3,9 9,2
Erreur d'inclusion) 195 37.1



Impact du programme : les résultats d’un
modele de simulation

Impact sur la pauvreté Impact sur la pauvrete
(]

Les indicateurs de : .

, 1 . Indicateurs Scenario
pauvreté (I’incidence et . ,
1I’écart de pauvrete varient
dans le méme sens

* L’impact du programme

Incidence

de la pauvreté

- . (en %) 212 8’0
sur I’1ncidence de Ccart  de
pauvrete est 3,6 fois plus aureté (e 56) 6.3 15.1

elevée dans le scénario 2
(8,0%) que dans le
scenario 1 (2,2%)



Impact du programme : les résultats d’un
modele de simulation

Coltsdu programme

« Co0t du scenario 1 trois fois Zear—
moins éleve que celui du 1 2
scenario 2 Cout total 1%

annee (en milliards de
FCFA) 44,0 132,4

Cout total en % du

 Au total le scenario 2 donne
lieu a un taux de couverture

plus important mais il est R 0.7% 21%
non seulement moins Cout total en %
efficace efficace en termes  des dépenses publiques
de ciblage mais il es de 2010 2,4% 7,3%

Cout total en %

nettement plus colteux.
des recettes publiques 3,2% 9,6%



Enseighements

 SiIX grands enseignements pouvant étre tires des
résultats de 1’étude

 1)L’age de 6 a 12 ans reste tres vulnérable et exposé
a des risques dont la réalisation peut étre fatale au
reste de la vie.

* 2) Les besoins d’assistance et d’investissement en
capital humain pour les enfants nécessitent un
systeme de protection sociale adapté

 3) Un programme de transferts sociaux monétaires en
faveur des enfants non scolarises peut étre un moyen
de repondre a ces besoins.



Enseighements

* 4) Un tel programme est socialement utile et
souhaitable car il permet de limiter :

- la transmission intergenérationnelle de la
pauvrete,

- le basculement des enfants dans la mendicite,
la delinquance ou les pires formes de travail.

- la migration des enfants pauvres des zones
rurales vers les zones urbaines, source
d’alimentation de la pauvrete et des inegalités en
milieu urbain.



Enseignements et recommandations

 Les resultats des calculs montrent que les colts ne
rendent pas ce programme hors de portéee du Sénégal.

* Pour la mise en ceuvre d’un programme de TM, 1l est
possible de 1’assortir de criteres supplémentaires qui
pourraient consister, par exemple, a subordonner le
bénéfice des allocations a une frequentation réguliere
des écoles et des structures sanitaires par les enfants,
a condition que celles-ci soient disponibles et
accessibles.



Enseignements et recommandations

[’¢tude suggere les mesures suivantes :

* 1) la mise en place progressive d un programme
unique de transferts sociaux monétaires en faveur
des enfants pauvres afin d’encourager leur
scolarisation et d’enrayer la transmission
Intergénérationnelle de la pauvreté

 2) la mobilisation des moyens financiers, humains et
techniques nécessaire a cet effet a travers une
amelioration continue des methodes de ciblage et de
la credibilité du programme ;



Enseignements et recommandations

* 4) la mise en place d’un dispositif operationnel de
sulvi des menages penéficiaires, de maniere a ce que
les allocations parviennent effectivement aux enfants
et leur permettent d’acceder a 1’éducation, a la santé¢;

* 5) la définition d’indicateurs permettant une
cvaluation réguliere de I'impact du programme sur la
pauvreté des ménages bénéficiaires ainsi que sur la
scolarisation de leurs enfants

* 6) une estimation du coUt-efficacite du programme
afin d’en apprécier la soutenabilite.




