Cadre analytique de I’évaluation des effets de 1’application de la directive de la
CEDEAO sur produits du tabac

Formalisation

Le modele prend en compte a la fois :

- les facteurs de la demande comme I'élasticité-prix de la consommation de
tabac

- et des facteurs d’offre comme la fagon dont I'industrie du tabac répercute des
taxes sur le prix (parametre d’ajustement des taxes ad valorem et spécifique).

- les fuites dans la collecte des recettes fiscales.

Les élasticité-prix de la demande utilisées sont celles estimées par Azomahou et al.

(2019).

La procédure d’intégration des parametres d’ajustement s'inspire de celle de

Delipalla et Keen (1992) et Delipalla et O’'Donnell (2001).

Une des particularités du modele est qu’il peut étre utilisé & un niveau agrégé : le
marché de cigarettes est constitué de marques dont les prix sont presque identiques,
ou d'une marque représentative dont le prix est la moyenne pondérée des prix des

différentes marques sur le marché.

Le modéle au niveau agrégé est utile pour simuler les effets des hausses de taxe sur

la marque de cigarettes la plus vendue.

Il peut étre aussi utilisé a un niveau désagrégé, c’est-a-dire en considérant les
marques de cigarettes par segment de marché. Chaque segment de marché est

constitué de marques de cigarettes dont les prix sont presque identiques.



Dans les développements qui suivent seul le modele agrégé est présenté. Le modéle

part d'une décomposition du prix de vente au détail des cigarettes :

Le prix du consommateur est supposé étre la somme du prix producteur ou prix
frontiere, la marge commerciale, la recette d’accise ad valorem, la recette d’accise

spécifique et la recette fiscale de TVA.
La recette d’accise ad valorem est un pourcentage a du prix producteur :

La recette fiscale de TVA est un pourcentage de la somme du prix producteur, la

recette d’accise ad valorem et de la recette d’accise spécifique
Ce qui nous permet d’obtenir la recette fiscale totale
Nous allons une décomposition du prix au consommateur

le prix du consommateur est écrit en fonction de cinq grandeurs que sont le prix
producteur (PP), la marge commerciale (M), le taux d’accise ad valorem (a), le

montant de la taxe spécifique (s) et le taux de TV A (¢).

Partant de cette décomposition nous pouvons établir une relation entre, d’une part la
hausse des taxes ad valorem et spécifique, d’autre part le prix de vente au détail, la

consommation, les recettes fiscales ou encore sur le nombre de vies sauvées.

Nous faisons aussi une désagrégation du prix au consommateur en prix de

I'industriel, recettes de taxes ad valorem et recettes de taxes spécifiques

Nous introduisons des parametres d’ajustement qui définissent la proportion de la
hausse de la taxe ad valorem et de la taxe d’accise que les industriels transmettent au

prix au consommateur

e Prix de vente au détail
On peut avoir maintenant une expression détaillée du prix au consommateur dans
laquelle la part des taxes dans le prix de vente au détail du paquet de cigarettes est
fixée. On peut choisir le couple de taux de taxe ad valorem et de taxe spécifique qui

permet d’atteindre la part des taxes dans le prix de vente au consommateur.

e Consommation



Les variations dans les quantités consommées qui découlent de I'’augmentation des
prix dépendent de 1’élasticité-prix de la demande. Ces variations des quantités
consommeées tiennent compte aussi de la variation des revenus intervenue dans la

période considérée

¢ Recettes fiscales
Du fait que le taux de taxe ad valorem v et/ou le taux d’accise spécifique s, le prix et
la quantité totale consommeée ont varié, les recettes fiscales varient. En supposant
que les recettes fiscales qui rentrent dans les caisses du gouvernement sont affectées

par des pertes, on peut calculer la variation des recettes fiscales

e Nombre de vies sauvées
Le nombre de sauvées est obtenue a partir de la population d’adultes, I'intensité de
la consommation de tabac, la baisse de la prévalence du tabagisme fumeurs et le

taux de mortalité du tabagisme

Simulation des impacts de hausses de taxes d’accise

Pour une application du modeéle, le CRES a développé sur Excel un outil de simulation

dénommé SIMTAX CEDEAO.

La principale politique fiscale considérée est ’augmentation de la part des taxes dans

le prix de vente au détail décidée par le gouvernement d’un pays.

Chaque pays doit tracer la trajectoire de ses taxes d’accise vers I'objectif de 70% de

part des taxes dans le prix de vente au détail du paquet de cigarettes.

Pour chaque pays, SIMTAX CEDEAO calcule les variations des niveaux de taxe ad
valorem et taxe spécifique qui découlent de I'objectif national de part des taxes dans

le prix au consommateur.

Au total, la variation de la part des taxes dans le prix au consommateur entraine les

variations suivantes :
- la part de taxes

- les recettes fiscales



- le prix au consommateur
- la consommation de cigarettes
- le nombre de vies sauvées par maladie imputable au tabagisme.

Au niveau régional, les résultats nationaux obtenus pour chaque pays sont agrégés

pour obtenir des indicateurs moyens.

Le Cadre théorique du modéle a été publié dans une académique et un ouvrage
sur la fiscalité du tabac en Afrique de 1’Ouest est en cours d’édition.

Quelques impacts de l'application de la directive fiscale de la CEDEAO

Le modele a été utilisé pour simuler les impacts de I’application de la directive
fiscale de la CEDEAO en octobre 2021.

Graphique 6.3. Evolution de la part de taxe totale sur le prix de vente au détail

d'un paquet de 20 cigarettes dans les pays de la CEDEAO
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Source : CRES, construit a partir du tableau A1, annexe 1.



Graphique 6.4. Effets de I'augmentation des taxes sur les prix de vente au détail
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Source : CRES, construit a partir du tableau A1, annexe 8.1.

Graphique 6.6. Effets de 'augmentation des taxes sur les recettes en %
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Source : CRES, construit a partir du tableau A1, annexe 8.1.



Graphique 6.8 : Effets de I'augmentation du prix de vente au détail du paquet de
cigarettes sur la santé des populations des pays de la CEDEAO
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Source : CRES, construit a partir du tableau A4, annexe 1, 2021.

Le modeéle est construit sur Excel

Il a été utilisé pour former des experts de 14 pays de la CEDEAO. Dans chaque pays,
les experts sont venus des ministeres chargés du Commerce, de la Santé, de
I’ Administration douaniere et de I’ Administration douaniére.

Le fichier Excel comporte cinq (06) feuilles que sont : la premiere feuille (i) « ACCEUIL » est
une fenétre d’acces au différentes feuilles, la deuxieme feuille (ii) « OBJECTIFS DE TAXES »
permet de planifier les parts de taxe qui permet d’atteindre les objectifs communautaire , la
troisieme feuille (iii) « INPUTS » comme son nom l'indique permet de renseigner les
différentes valeurs dont a besoin le systeme pour fonctionner, La quatriéme feuille (iv)
« SIMULATIONS » permet de simuler les différentes valeurs des taxe spécifiques et valorem,
la cinquiéme feuille (v) « RESULTATS» comme son nom 1'indique présente les résultats de la
simulation ensuite la sixieme et derniere feuille « SYNTHESE REGIONNALE » qui permet
de présenter les résultats globaux de la zone CEDEAO.

Le CRES a développé un guide d’utilisateur du modele



Feuille « ACCEUIL »

SIMULATION DES POLITIQUES DE TAXATION DU T.

OBJECTIFS DE TAXES

RENSEIGNER LES DONNEES

SIMULATION DE TAXES

RESULTATS DE SIMULATION

SYNTHESE REGIONALE

ACCEUIL | OBJECTIFS DETAXES | INPUTS | SIMULATIONS | RESULTATS | SYNTHESEREGIONALE | (& ASLICLL

Feuille « OBJECTIFS DE TAXE »

Remargque: Sur cette feuille nommée “Cibles Taxes", l'utilisateur du modeéle doit remplir les champs I5 a 18 ainsi que de D12 3 R12

PROCHAINE ETAPE : RENSEIGNER LES DONNEES

Cible de part taxe a atteindre pour tous les pays Obligatoire 70,00%
Nombre d'années au bout duquel on compte atteindre la cible Obligatoire 10
Période : Nombre d'années au bout desquels on augmente le taux de taxe de fagon réguliere Obligatoire 2
Nombre de période estimé 5
Bénin le Burkina Fa le Cap Vert la Cote d'ivoi laGambie  le Ghana  la Guinée  la Guinée Bis le Libéria  le Mali le Niger le Nigéria  la Sierra Leol le Sénégal

Part de taxe actuelle (A renseigner) : 43,00%  41,00%  42,00%  34,00%  39,00%  3500%  41,00%  43,00%  42,00%  3400%  39,00%  35,00%  41,00%  43,00%

Taux d'augmentation par période : 10,24% 11,29% 10,76% 15,54% 12,41% 14,37% 11,29% 10,24% 10,76% 15,54% 12,41% 14,37% 11,29% 10,24%
Tauxvisédla Premiére (1) période : 47,40% 45,63% 46,52% 39,28% 43,84% 40,20% 45,63% 47,40% 46,52% 39,28% 43,84% 40,20% 45,63% 47,40%
Tawvisé 3 la Deuxieme (2) période : 52,25% 50,78% 51,52% 45,39% 49,28% 46,18% 50,78% 52,25% 51,52% 45,39% 49,28% 46,18% 50,78% 52,25%
Tauxviséala Troisieme (3) période : 57,60% 56,52% 57,08% 52,44% 55,40% 53,05% 56,52% 57,60% 57,00% 52,44% 55,40% 53,05% 56,52% 57,60%
Tauxvisedla Quatrieme (4) période : 63,50% 62,90% 63,20% 60,59% 62,27% 60,54% 62,90% 63,50% 63,20% 60,55% 62,27% 60,94% 62,90% 63,50%
Tauxvisédla Cinquieme (5) période : 70,00% 70,00% 70,00% 70,00% 70,00% 70,00% 70,00% 70,00% 70,00% 70,00% 70,00% 70,00% 70,00% 70,00%
Tawvisédla Sixieme  (6) période :
Tauxviséala Septieme (7)période :
Tawxviséala Huitieme (8) période: | I
Tawxvisédla Neuvieme (9) période :
Tawxvisé 3 la Dixiéme (10) période :

‘ ACCEUIL | OBJECTIFS DE TAXES | INPUTS | SIMULATIONS | RESULTATS SYNTHESE REGIONALE | @




Feuille « INPUTS »

DOMNMNE >

Pays Iﬁ Année Iﬁ Rechercher |

Prix du détaillant I—
Prix Producteur /CAF |—

Taux de taxe ad walorem I— Utiliser le =." pour la décimale
Taxe specifigue I—
Taux de TVA I—
Quantité |5—
Elasticité-prix de la demande en valeur absolue IM—
Elasticité de la demande par rapport au revenu I“—
Paramétre d'ajustement de la taxe ad walorem qu—
Par_argéh'e d'ajustement de la taxe Iosﬁ—
Facteur de fuite de recette fiscales Ioz—
Taille de |la population des adultes {en million) |4—
Prévalence du tabagisme Iw—

Fraction du pourcentage de réduction de la

consommation gui est due 3 la prévalence I 0.4

Taux de mortalité du tabagisme qui peut
Etre évité du fait de cessation de fumer 0.35

Taux de croissance du revenu I 1.34

Charger Renseigner Modifier | Quitter _ﬂ':'-\C’_ | wer

Accedez

Feuilles « SIMULATIONS »

Remarque: Sur cette feuille nommeée " Simulations”, 1'utilisateur peut utiliser le bloc 0 pour simuler les taux valorem et spécifique ensuite renseigner les cellules
D23 et D24 du bloc 1 qui correspondent aux taux choisie a travers le bloc 0

Burkina Eloc 0 : Simulation des variation de tauz valarem et spécifique permettant d*atteindre une cible
206

Mouveau part de tage 3 atteindre

PROCHAINE ETAPE : RESULTATS DE SIMIULATION

RE : 1| =*agit de fizer une valeur pour Fun des deus indicateurs pour ensuite obtenir la waleur correspondant pour Fautre, En faisant warier les valeurs

fiwé= on abrient la ilaie des wariations iermettant d'atteindre la cible

Fenseigrez une valeur choisie pour la variation de a tave spécifique [A renseigrer lorsque |a tare spécifique est finde 15
0, 329380215

Fienseignez une valeur shoisie pour la variation du taus de take valarem [A renseigner lorsque |a tate valarem st finée 01
& B, 770744923

Bloc 1: Simulation dans le pseudo systéme de tazation

Le montant de la taze specifque [+ eventuellement lez petites baes specifique) 4.0 T
Le pourcentage des recettes daccise ad walorem [+ eventuellement les petites tages ad valorem) et de TWA dans le priz d'un paquet de cigarette 338K 60,0

Bloc 2: Equivalence de la simulation dans le systéme “vraie"[CEDEAD]

Le montant de la taze specifque [+ eventuellement les petites tazes specifique] 40 T
Le taus d'accise ad valorem [+ eventuellement les petites takes ad valorem) 50,05 134,122

ACCEUIL OBJECTIFS DE TAXES INPUTS SIMULATIONS RESULTATS SYMNTHESE REGIOMALE | @




Feuille « RESULTATS »

Remarque 1: Cette feuille nommée "Résultats de simulations" ne doit pas étre remplie par I'utilisateur du modéle
Remarque 2: Cefte feuille nommeée "Reésultats de simulations" présente les résultats de simulation a interpréter par l'utilisateur du modéle

PROCHAINE ETAPE : SYNTHESE REGIONALE

Rinedrima

mA

Situation imitiale Situation finale Est-ce que la valeur est interprétable 7
1 Elasticité-prix £z la demandz 2n valeur ahzolue -
2 |Etasticité de la demande par rapport 2u revens X -
3 Paramitrs dajustement de la texe 2d valorsm (psevdo systime de taxation) 122 R
4 Paramétrs dajustement de la taxe spéeifique (pezudo svstéme dz taxation) 0,36 -
3 Taux de TVA -
6 |Facteur da fuite de racatts fiscales (lealcage factor) -
7 Fraction du da réduction de la qui =5t due 3 la prévalencs -
8 Taux de mortalité v tabagisme qui peut Stre &vité du fait de cessation de fumer -
§  Taux de croissance du revenn qui sst supposé se produit durant la méme période qua lavgmentation des tanes R
10 Pourcentaze de L marze commercizle dans L prix de lindustrizl (prix productane + margs commercials) -
Politique(s) simule(s) :
(1) Dans = pseudo systime de tanation de Dalipalla ot O"Donnsll (2001} =t Delipalla ot Keen (1582)
11 |Pourcentaze des racattes daccise ad valorem ot d= TVA dans ls prix du consommatene (psendo taux de taxe 2d valoram) 33,59 60,0%] -
12 |Accise specifigue (NAIRA) 40 7.0/ -
(2) En terma de systéme de taxation d= la CEDEAQ
13 Taux daccise 2d valorsm 0%, 184, 1%, -
14 Accise specifique (NAIRA) 4,0] 7,0 -
15 Prix consommatzur (NATRA par paguat) 55,0 1119
16 |Prin producteur (NAIRA par paguat) 23,0 26,7 Oui
17 |Marge commarcials (NAIRA par paguat) 85 11,1 ctiver Windows e
18 Rarattes dacrise ad valoram (NATRA nar naamat) 115 18 Ou_q
ACCEUIL OBJECTIFS DE TAXES INPUTS SIMULATIONS RESULTATS SYNTHESE REGIONALE | @ : ; [+]
Feuille « SYNTHESE REGIONALE »
CEDEAO Bénin Burkina Fas Cap Vert  Céte d'IvoilGambie ~ Ghana Guinée  Guinée Bis: Libéria Mali Niger Nigéria  Sierra ||

Prix consommateur -47,63059701 476

Taxe valorem PERPEONELY -23 123004

Taxe spécifique 7 7

Part des taxes dans le prix DESEELLEYL  0,338501

Consommation (billion) -29265,68539 [tk EN 1)

Nombre de fumeurs ayant arr FEIRYRETEY 73176713

Nombre de vie sauvé [million] SEEE LY 3658835,7

000

XK

200K

Prix consommateur 111,9337469 11193375

Taxe valorem 51,77866701 51,778667

Taxe spécifique 7 7

Part des taxes dans le prix 0,525120159 0,5251202

Consommation (billion) 4,096870621 4,0963706

Nombre de fumeurs ayant arr 0,066470322 0,0664703 II

Nombre de vie sauvé (million] 0,023264613 0,0232646

Prix consommateur

Taxe valorem

Taxe spécifique

Part des taxes dans le prix

Consommation (billion) 1 /

| ACCEUIL | OBJECTIFS DE TAXES INPUTS SIMULATIONS. RESULTATS | SYNTHESE REGIONALE @ o T i




